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 نویسنده: مهندس علیرضا حائری- عضو هیئت مدیره جامعه متخصصین نساجی ایران

توسعه صادرات غیر نفتی، ابزار توسعه اقتصادی بازتاب

رشد و توسعه صادرات )غیرنفتي( همواره به عنوان 
یکي از ابزارهاي توسعه مطرح بوده و خواهد بود و از 
الزامات هر اقتصادي با هر حجم و اندازه اي مي باشد. 
در کشور ما اما این الزام حیاتي تر و ضروري تر نیز 
که  مي بریم  سر  به  شرایطی  در  که  زیرا  مي باشد 
بمنظور تثبیت بازر ارز در داخل کشور و همچنین 
جلوگیری از کاهش بیشتر ارزش پول ملی، بیش از 
هر زمان دیگری به ارز حاصل از این صادرات نیاز 
داشته، ضمن اینکه واحدهاي صنعتي و تولیدي نیز 
باید بتوانند بمنظور بقا و توسعه خود، گردش مناسبي 
از نظر فروش کالا و جریان نقدینگی داشته باشند. 
به  به جز عرضه کالاهاي خود  ایشان چاره اي  لذا 
بازارهاي جهاني نداشته و این لزوم توجه به صادرات 

را دو چندان مي کند.
در شرایط کنوني که تأمین نقدینگي مشکل اصلي 
واحدهاي صنعتي عنوان مي شود، با فرض اینکه این 
نقدینگی که بالغ بر حدود دویست  هزار میلیارد تومان 
براورد می شود نیز تأمین گردد، چنانچه این بنگاه ها 
نتوانند کالاي تولید شده خود را در بازارهاي داخلي و 
یا خارجي به فروش رسانند، مشکل چنداني حل نشده 
و همچنان رکود دامن تولید را رها نکرده و انبارهاي 
کارخانجات، محلي براي حبس نقدینگي خواهد شد.

در اینجا وارد بحث الگوی فروش خودرو سازان داخلی 
نمی شوم که قرار بود تا همه ساله تا سی و سه درصد 
از تولیداتشان را به بازار های جهانی صادر نمایند و از 
این رهگذر ارز آوری مناسبی برای کشور داشته باشند 
که ناگهان در سال جاری با چرخشی 180 درجه ای، 
محصولات شش ماه آینده خود را نیز در بازار داخل 

پیش فروش نمودند. بر اساس همین پیش بینی ها 
قرار بود تا در سال 1396 بیش از 400 هزار دستگاه 
خودرو به ارزشی بیش از دو میلیارد دلار به بازار های 
جهانی صادر گردد که 10 درصد آن هم محقق نشد . 
طبیعی است براي اینکه بتوانیم به یک توسعه پایدار 
ابتدا  برسیم، مي باید  )غیرنفتي(  در بخش صادرات 
تأمین  را  آن  برای  مناسب  فضاي  و  زیرساخت ها 
با  از روزمرگي و شعار زدگی خارج شویم و  نماییم، 
پایه هاي  اصولي،   و  زیربنایي  سیاست هاي  تدوین 
صادرات را پي ریزي نماییم تا هم در شرایط فعلي که 
با کاهش قدرت خرید مردم و رشد منفی اقتصادی 
روبرو می باشیم ، کمک حال کشور باشد و هم پس از 
گذار موفقیت آمیز از این دوران و بازگشت به دوران 

رونق زمینه ساز رشد مطلوب اقتصادی باشد.
اما این پیش شرط ها را مي توان در دو بخش کلي 

دسته بندي کرد.
الف: وظایف بنگاه های صادراتی 

ب: وظایف حاکمیتی دولت 

الف: آنچه مالکین بنگاه هاي تولیدي صادراتي باید 
انجام دهند

1- تولید کالاي با کیفیت

از مهم ترین ابزارهاي حضور پایدار در بازارهاي هدف 
صادراتي پایبندي به تولید کالاي با کیفیت و حفظ 
و استمرار کیفیت مناسب آن مي باشد. توجه به این 
اصل مي تواند در درازمدت منافع صادرکننده را حفظ 
کرده و باعث خوشنامي و ظهور یک برند موفق در 
سال های  در  متاسفانه  گردد.  مصرف کنندگان  بین 

را  همسایگی  در  باراز های صادراتی  از  برخی  اخیر 
که پیوندهای عاطفی و فرهنگی محکمی نیز با ما 
داشتند را به دلیل همین عدم پایبندی به استمرار 
عرضه کالای با کیفیت از دست داده و صحنه را 

برای رقبا خالی نموده ایم.

2- قیمت مناسب

 تلاش جهت کاهش قیمت تمام شده که نهایتاً  منجر 
به کاهش قیمت هاي فروش مي گردد مي تواند در 
استقبال عمومي از کالاهاي صادراتي نقش عمده اي 
ایفا نماید. افزایش بهره وري، کاهش ضایعات، استفاده 
از ماشین آلات مدرن و با سرعت هاي بالا و مدیریت 
منابع مالي و انساني مي تواند نقش موثري در کاهش 
قیمت تمام شده بازي نماید. مثال روشن این موضوع، 
تسخیر بازارهاي داخلي ایران و اکثر کشورهاي شبیه 

ایران توسط کالاهاي ارزان قیمت چیني مي باشد.

3- پایبندي به تعهدات

پایبندی به تعهدات و علی الخصوص تحویل کالا 
بر اساس قرارداد فی مابین از ملزومات اساسي یک 
صادرکننده مي باشد. تحویل به موقع کالا بر اساس 
رعایت  به  الزام  همچنین  و  فیمابین  قراردادهاي 
کیفیت مورد نظر مي تواند به خوشنامي صادرکننده 
و اطمینان خریدار از تأمین به موقع کالای مورد نظر 

کمک شایاني بنماید.

4- بسته بندي مناسب 

نهایي  کالاي  شده  صادر  محصول  در صورتي که 
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بسته بندي  از  که  است  ضروري  بسیار  مي باشد، 
جهت  مورد نیاز  راهنمایی های  با  همراه  مناسب، 
براي  اینکه  ضمن  تا  باشد  برخوردار  مصرف کننده 
خریدار جذابیت داشته باشد در عین حال به صورت 

سالم نیز به مقصد برسد.

5- شناسایی بازارهای هدف

صادراتی ،  بنگاه های  وظائف  مهم ترین  از  یکی 
علایق  و  سلایق  و  هدف  بازارهای  شناسایی 
باید  صادراتی  واحد  هر  می باشد.  خود  مخاطبین 
بخوبی بداند که برای چه طیفی از افراد جامعه هدف 
و با چه سلایقی و با چه توان مالی و درامد سرانه ای 

چه نوع کالایی را تولید می نماید .
عدم شناخت کافی از بازارهای هدف صادراتی، ورود 
و ماندگاری صادر کننده در بازار های بدست آورده را با 

مخاطرات جدی روبرو می سازد.
در  ایران  بازرگانی  رایزنان  نقش  ارتباط ،  این  در 
کشورهای هدف صادراتی بسیار مهم می باشد، ایشان 
می توانند و باید وظیفه خود را به نحو احسن ایفا نموده 
و راهنمای خوبی برای صادرکنندگان کشور باشند . 
حضور این رایزنان در سفارتخانه های کشورمان در 

مناطق هدف صادراتی بسیار حیاتی می باشد.

ب: آنچه دولت باید انجام دهد
آنچه دولت در امر تسهیل صادرات باید انجام دهد 
را مي توان در دو بخش داخلي و بین المللي تشریح 
نمود: البته پیش شرط تمامی این امور حفظ ارتباطات 

تجاری و بانکی با سایر کشورها می باشد.

ب-1- بخش داخلي
1- ارائه تسهیلات مناسب و ارزان قیمت به صادرکنندگان 

نیز  یارانه ها  هدفمندي  قانون  در  که  همانگونه 
منابع  از  بخشي  می باید  دولت  شده ،  پیش بیني 
حاصل از اجراي این قانون را به امر توسعه صادرات 

اختصاص دهد.
ازای  در  صادرکنندگان  مورد نیاز  تسهیلات  ارائه 
قراردادهای صادراتی و نه لزوماً پروفرمای صادراتی با 
نرخ سود تک رقمی می تواند کمک شایانی به ایشان  

رقبای  با  عادلانه تری  شرایط  در  بتوانند  تا  نماید 
بین المللی خود دست و پنجه نرم کنند.

2- ارائه مشوق هاي صادراتي 

تولیدات  عرضه  به  کشور  نیاز  و  فعلي  شرایط   در 
داخلي در بازارهاي جهاني ارائه مشوق هاي صادراتي 
به صورت نقدي و یا غیرنقدي هدفمند مي تواند بسیار 

کارگشا باشد.
دولت  و  است  روشن  که  نقدی  مشوق های  بحث 
هدفمند  صادراتی  تشویق های  تعریف  با  می تواند 
که بیشتر کالاهای ساخته شده را در بر می گیرد و 
نقداً و بفوریت و پس از انجام فعل صادرات پرداخت 
از  بخش  این  توسعه  در  بسزایی  نقش  می شود، 

صادرات ایفا نماید.
پیمان سپاری ارزی که بعداً به آن خواهم پرداخت ، 
اعطای  جهت  نیاز  مورد  اسناد  از  یکی  می تواند 

مشوق های نقدی صادراتی باشد.
مثال  بطور  غیر نقدی ،  مشوق های  ابعاد  در  ولی 
مي توان براي افرادي که ماشین آلات و یا مواد اولیه 
ارز  از  استفاده  با  را  خود  تولیدي  نیاز خطوط  مورد 
حاصل از صادرات  وارد مي کنند، تخفیفاتي تا سقف 
پنجاه درصد در میزان حقوق ورودي آن کالا در نظر 
گرفت. در این حالت است که ارز حاصل از صادرات 
غیرنفتي ارزش بیشتري خواهد گرفت و منافعي را 
براي صاحبان آن در پي خواهد داشت که خود منجر 

به ایجاد انگیزه بیشتر برای انجام صادرات می باشد.

3- در خصوص مناطق آزاد و ویژه اقتصادی 

همانگونه که همگان اطلاع دارند این مناطق با هدف 
ایجاد ارزش افزوده بر روی مواد اولیه وارداتی و توسعه 
صادرات ایجاد و گسترش پیدا نمود و هدف اولیه 
این بود که مواد اولیه و واسطه ای با حقوق ورودی 
صفر درصد به این مناطق وارد و پس از فراوری و 
به خارج از  ایجاد ارزش افزوده بر روی آن مجدداً 
کشور صادر گردد. البته همین کالاهای فراوری شده 
میتوانست با تخفیفات تعرفه ای که بستگی به میزان 
ارزش افزوده اکتسابی این کالا ها دارد به داخل کشور 
نیز وارد گردد که در حال حاضر این جنبه موضوع 

این  پر رنگ تر بوده و بیشتر کالاهای وارد شده به 
واحدهای  در  افزوده  ارزش  کسب  از  پس  مناطق 
صنعتی موجود در این مناطق بجای صادرات و با 
کسب تخفیفات تعرفه ای وارد کشور می شود . جا دارد 
مسئولین مربوطه با تدوین قوانین تکمیلی راه واردات 
این قبیل کالاها را از مناطق ویژه اقتصادی به داخل 
کشور سخت تر کرده و در عوض در جهت تعریف 
تسهیلات صادراتی برای  سرمایه گذاران این مناطق  

اقدام نمایند.

ب-2- بخش بین المللي
1- توسعه روابط تجاري با سایر کشورها در قالب 
 Preferred( ترجیحي  تجارت  قراردادهاي  عقد 
 Free( آزاد  تجارت  یا  و   )Trade Agreement

Trade Agreement( با حفظ منافع ملی، همانند 

توافقي که با کشور ترکیه انجام شده است و بسط آن 
 CIS به سایر کشورها و مخصوصاً کشورهاي عضو

مي تواند بسیار راه گشا باشد.
و  منطقه اي  تجاري  اتحادیه هاي  در  عضویت   -2
 .)WTO( جهاني و مخصوصاً  سازمان توسعه تجارت
اتحادیه هاي  قالب  در  تجاري  ارتباطات  این  هرچه 
منطقه اي و جهاني گسترده تر و عمیق تر باشد، علاوه 
بر منافع مادي براي کشور، امکان وضع تحریم های 
یک جانبه علیه کشورمان را نیز کاهش داده و لطمه 

کمتری به اقتصاد کشور وارد خواهد آمد.
3- جذب سرمایه گذار و شریک خارجی که از اهم 
واجبات در امر رشد اقتصادی و رشد صادرات است. 
در شرایطی که ممکن است به دلیل برخی تحریم ها، 
شود،  محدودتر  کشورمان  تجاری  مبادلات  امکان 
شده  شناخته  برندهای  از  برخی  با  مشترک  تولید 
اروپایی  و  آسیایی  بازارهای  در  عمدتا  که  جهانی 
در  نیز  آن  از  مناسبی  الگوهای  و  می کنند  فعالیت 
جهان وجود دارد ، می تواند بسیار راهگشا و ثمر بخش 
باشد. این شراکت می تواند بنگاه های ما را به برند ها 
و بازارهای جهانی پیوند دهد . سرمایه گذار و شریک 
خارجي در کنار منابع مالي و ارزي که همراه دارد ، 
همچنین علم مدیریت،  تکنولوژري و دانش روز ، برند 
شناخته شده، ارزش افزوده و اشتغال را نیز براي ما 
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به ارمغان مي آورد و واحدهاي تولیدی و صنعتي ما 
را به تجارت جهاني پیوند مي زند و در نهایت موجب 
رشد اقتصادي و رشد صادرات کشور مي شود. تخمین 
زده مي شود که براي رسیدن به اهداف سند بیست 
ساله در افق 1404  نیازمند رشد اقتصادي سالیانه 
جذب  با  جز  این  و  مي باشیم  درصد  یازده  حداقل 
سرمایه گذاري خارجي و ارتباط گسترده با بازارهاي 

جهاني میسر نخواهد شد.
بستر حضور  و  زمینه  دولت مي باید  ارتباط  این  در 
نماید  فراهم  را  کشور  به  خارجي  سرمایه گذاران 
و قوانین و مقررات مربوط به خروج سود و درآمد 
حاصل از فعالیت این قبیل سرمایه گذاران را شفاف 

و تسهیل نماید.
4- ایجاد تنوع در بازارهای صادراتی: یکی دیگر 
از باید های تجاری و صادراتی کشور ایجاد تنوع در 
حاضر  حال  در  می باشد.  صادراتی  هدف  بازارهای 
به دلایل گوناگون ، مناسبات تجاری ما محدود به 
چند کشور خاص شده است که این امر اقتصاد و 
صادرات مارا بشدت تهدید می کند. بسیار لازم است 
که به منظور ایجاد مصونیت در مبادلات تجاری خود، 
بازارهای هدف صادراتی و همچنین شرکای تجاری 
خود را متنوع تر کرده تا در صورت بروز مشکل با یک 
یا چند تا از این شرکا، سایر بازار های جایگزین وجود 
داشته باشد تا لطمه ای از این رهگذر به اقتصاد کشور 

وارد نشود.
ارزی  نوسانات  از  پس  ارزی:  پیمان سپاری   -5
کشور که از سه ماهه پایانی سال گذشته آغاز و در 
سه ماهه دوم سال جاری به اوج خود رسید ، دولت 
دستورالعمل هایی  تصویب  با  نیز  مرکزی  بانک  و 
سعی در کنترل این بازار و نظارت بیشتر بر جریان 
اقتصاد  چرخه  به  صادرات  از  حاصل  ارز  بازگشت 
احیای  تصمیمات  این  از  یکی  که  گرفتند  کشور 
ارز  باز گرداندن  لزوم  و  ارزی  پیمان سپاری  مجدد 
حاصل از صادرات ظرف مدت سه ماه به اقتصاد 
کشور توسط صادرکنندگان و عرضه آن به سامانه 

نیما و یا شبکه بانکی کشور بود.
که  شرایطی  در  ارزی  پیمان سپاری  می رسد  بنظر 
ارز با چند نرخ در اقتصاد کشور عرضه میشود برای 

صادرکنندگانی که از ارز با نرخ های دولتی و یا نیمه 
دولتی استفاده می کنند ، متناسب با سهم این ارز در 
برای  همچنین  باشد ،  ضروری  تولیدی ،  محصول 

پرداخت تشویق های صادراتی نقدی توسط دولت.
اما برای تولید کنندگانی که از ارزهای یارانه دار دولتی 
بی بهره می باشند و این قبیل ارزها در تولید محصول 
صادراتی ایشان نقشی ندارد ، ضرورتی نداشته و باعث 

لطمه به کسب و کار ایشان خواهد شد.

امار صادرات غیر نفتی و هدف گذاري صادراتي:
تجارت  از  اسلامی  جمهوری  گمرک  آمار  طبق 
صادرات  میزان   ،1396 سال  در  ایران  خارجی 
کالاهای غیرنفتی با احتساب میعانات گازی با 6.6 
درصد افزایش نسبت به سال قبل به 46.9 میلیارد 

دلار رسیده است.
صادرات   از  درصد(   34( دلار  میلیارد   16 از  بیش 
محصولاتی  را   96 سال  در  کشور  »غیرنفتی« 
همچون  »میعانات گازی«، »گاز طبیعی«، »گازهای 
نفت  از  ابتدایی  »فرآورده های  شده«،  مایع  نفتی 
خام«،  »قیرنفت« و دیگر محصولات مشابه تشکیل 
داده اند که ذیل عنوان کلی »سوخت های معدنی«  

دسته بندی می شوند.
این محصولات در واقع فرآورده های ابتدایی نفت و 
گاز هستند که بدون ایجاد ارزش افزوده در داخل 
با قیمتی بسیار ارزان به دیگر کشورهای  کشور و 
این محصولات در  جهان صادر می شوند. چنانچه 
نشوند،  گرفته  نظر  در  ایران  »غیرنفتی«  صادرات 
میزان صادرات به 30.8 میلیارد دلار کاهش می یابد، 
که نشان دهنده میزان واقعی تر صادرات »غیرنفتی« 

ایران است.
در واقع و پس از سال 1393 که به رکورد صادرات 
غیر نفتی 50 میلیارد دلاری رسیدم ، در سال های بعد 
از آن تا کنون و علی رغم هدف گذاری های متعدد ، 
صادرات غیر نفتی کشور در حول و حوش 45 میلیارد 
دلار متوقف بوده و در سال 1396 نیز به رقم 47 
میلیارد دلار صادرات غیر نفتی با احتساب صادرات 
میعانات نفتی دست پیدا کردیم . به عبارت دیگر چند 
سالی است که در این حوزه در جا زده و بعضاً عقبگرد 

این  از  عمده ای  بخش  اینکه  داشته ایم. ضمن  نیز 
صادرات نیز سهم محصولات پتروشیمی و میعانات 

گازی می باشد.
علي رغم اینکه هدف گذاري کلي اقتصادی کشور و 
همچنین بخش صنعت در امر صادرات براي سال 
قبل   سال های  همانند  اما  است  اعلام شده  جاري 
اعلام  مختلف صنعتي  رشته هاي  اهداف صادراتي 
نشده است تا بتوان فعالیت هاي صادراتي هر بخش 
صنعتي را با اهداف آن ارزیابي و مقایسه نمود و میزان 
موفقیت آن را بررسي نمود. به عنوان مثال مشخص 
نیست هدف صادراتي سال جاري در حوزه نساجي و 
پوشاک و یا خودرو چه مقدار است، نسبت به سال 
قبل چقدر رشد را تجربه خواهد کرد و براي رسیدن 
به این هدف چه برنامه هایي در دست اجرا داریم و به 

چه میزان سرمایه گذاری نیاز داریم.
 وجود و اعلام برنامه ها و اهداف تولیدي و صادراتي 
باعث  سال  هر  ابتداي  در  صنعتي  رشته  هر  در 
مي شود تا همگان با اهداف کلان آن حوزه آشنا 
رصد  را  مجموعه  آن  فعالیت هاي  بتوانند  و  شده 
نموده و با اهداف آن مقایسه نمایند و این امکان 
وجود داشته باشد تا در پایان دوره دلایل موفقیت 
و شکست برنامه ارزیابي شده و زمینه موفقیت هاي 
بیشتر در سال بعد فراهم گردد. ضمن اینکه امکان 
رئیس  یا  و  مدیر  قابلیت هاي  و  توانایي ها  ارزیابي 

مربوطه نیز مهیا مي گردد.

در خاتمه  
چشم  از  البته  که  فوق الاشاره  موارد  به  توجه  با 
مسئولین کشور نیز دور نمی باشد امیدوار هستیم تا 
این تهدید ناشی از کاهش صادرات نفت را به فرصتی 
بینظیر برای افزایش صادرات غیر نفتی بدل کرده و 
بتوانیم کاهش درامدهای ارزی کشور ناشی از کاهش 
صادرات نفت را  با افزایش صادرات غیر نفتی جبران 
کرده و به آرزوی دیرینه مان یعنی اقتصاد بدون نفت 
جامه عمل بپوشانیم و شاهد تحولی کیفی در امر 
صادرات و توسعه صنعتی و اقتصادی میهن عزیزمان 

باشیم.


